CAAR MUNICIPAL
Felguelras
DEP. PLANEAMENTO

Divisao de Cultura

Actan.° 08
2010.04.21

PROCESSOS DE CONTRA ORDENAGAO - DECISOES - PARECER - Presente o
parecer emitido pelo Dr. Marques de Carvalho em Abril de 2010, cuja

cépia se anexa.
Deliberacdo - Tendo em atengdo o parecer emitido pelo Dr. Marques
de Carvalho, em anexo, a Cadmara delibera aprovar a metodologia e
orientacdes dele constantes. Baixe & Divisdo de Contencioso para que

proponha de conformidade. Esta deliberagdo foi tomada por
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unanimidade.
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A actual Cdmara Municipal de Felgueiras deparou-se, no inicio do /sedandato, com
mil setecentos e vinte e um processos de contra-ordenagio por decidir, alguns dos quais
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instaurados hd mais de cinco anos.

Em face desta situagio, somos consultados pelo Senhor Presidente da Cimara
Municipal que pretende conhecer a nossa opinido acerca da questdo de saber se podem
ser definidos critérios de decisio que permitam resolver rapidamente os processos
pendentes, especialmente os que aguardam decisdo ha mais de dois anos’.

Foram-nos facultadas copias de propostas de decisdo referentes a cerca de 180
processcs de contra-ordenacdo, iniciados durante os anos de 2004, 2005, 2006, 2007,
2008 e 20009. ‘

Cabe-nos, por fim, salientar que essas copias revelam um grande cuidado e righr
Juridicos na organizagdo dos processos e na elaboragic das propostas de decisdo ¢
apresentadas.
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l. Tal como acontece em muitas outras situacdes da vida e do direito, também nos
processos de contra-ordenagdo o tempo acaba por deixar indelevelmente as suas marcas.
Na verdade, quando o tempo decorrido desde a infraccio ultrapassa o limite do
razoavel, acaba por provocar um certo desvalor da ilicitude, designadamente quando
legalidade ja foi completamente reintegrada, sem terem ocorrido graves danos nem para
o interesse publico, nem para os valores e bens que &s normas que foram violadas
pretendem defender.
Tratando-se de ilicitos ética e axiologicamente neutros, estas infracgBes tém como
fundamento a responsabilidade social pelo cumprimento de determinadas normas
Juridicas, razdo pefa qual os efeitos que se pretende atingir com a aplicag3o das coimas
previstas na lei ficam irremediavelmente comprometidos, se nio houver uma decisio
em devido tempo de cada processo de contra-ordenagio”.
Por outro lado, parece ser consensual que a demora excessiva dessas decisdes implica
“uma natural atenuacZo da gravidade da infracgdo e da culpa do agente, tornando as
sangOes aplicadas tardiamente susceptiveis de serem, em muitos casos, consideradas
inoportunas e desproporcionadas, quando no mesmo injustificadas.
A tudo isto acresce que a distAncia temporal da infracco, nio raras vezes,  acaba
também por diminuir de forma acentuada a ilicitude do facto e até a razdo de ser da
sancdo.
Dai que, quando um processo de contra-ordenacio ests pendente ha mais de dois anos,
sem razdo para tal, a finalidade da punicio tenha de ser realizada de forma adequada e
proporcionadz, desde que, como ¢ evidente, sejam  observados alguns requisitos
fundamentais.

' Estc limite dos dois anos que aqui se propdc poders ser alterado, de acordo com as opgdes de politica
administrativa que a Cdmara Municipal de Felguetras pretenda adoptar, nesta matéda.

* Exactamente para permitir uma decisdo rdpida ¢ quc os processos de contra-ordenacio
uma (rarmitagfo muito sinples.

estdo sujeitos a
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Por iss0, em muitos casos que, se tivessem sido decididos atempadamente, poderiam ter
conhecido um outro desfecho, justifica-se plenamente que seja proferida, nos termos do
artigo 51° do Decreto-Lei n°433/82, de 27 de Outubro, com a redacgo que the foi dada
pela Lei n° 109/2001, de 24 de Dezembro, uma admoesta¢io, com fundamento no facto

de a gravidade da infraccio e a culpa do agente terem sido reduzidas pelo tempo
(excessivo) que decorreu entre o momento em que foi detectada a m.fracgao e a data da
decisdo do processo de contra-ordenagio’. '
Recorde-se, a este propdsito, que, como a doutrina reconhece, a admoesta;io prevista -

no citado artigo 51° configura uma sang2o leve, ditada pelos principios da oportumda

e da proporcionalidade. 2

2. Do que vem de ser enunciado podemos inferir que a exigéncia de uma reacgdo
punitiva pode ser muito atenuada, desde que se verifiquem, cumulativamente, o
seguintes requisitos :

a) ter decorrido um espago de tempo excessivo entre a detecgio da ulfracgao e a decisio, ,
do processo de contra-ordenacgio ( mais de dois anos, por exemplo); C/ 7
b) a situagdo ter sido, entretanto, completamente legalizada;

¢) tratar-se de um infractor primério, isto é, sem antecedentes contra-ordenacionais;

d) da infracgdo ndo terem resultado danos graves para o interesse publico nem para os
bens e valores que eram protegidos pela norma que foi violada.

< 3. De acordo com esta linha de argumentacdo que defendemos, e que n3o estara, por
certo, isenita de criticas, devera ser solicitado aos Servigos competentes que
apresentem, em separado, todos os processos de contra-ordenagdo cujas infracgdes
tenham sido detectadas, por exemplo, até Abril de 2008, e em relagdo aos quals se
verifiquem todos os requisitos elencados no nimero anterior.
Esses processos poderdo ser, depoxs decididos através de um despacho mais ou menos

do seguinte teor :

-Uma vez que o presente processo de contra-ordenagdo foi instaurado em ...., o seja,
hd quase ....anos; :

- Tratando-se de mm infractor primdrio;

-Estando a situacdo completamente legalizada, sem que da infraccdo tivessem
resuftado graves danos para o interesse publico nem para os bens ou vilores
protegidos pela novima violada;

-Tendo e conta que o decurso de todo o fempo que jd leva este processo, que alids,
estd sujeito a uma trantitacdo processual muito simples, fez atenuar a culpa do
agente e a gravidade da infracgdo, fuzendo, consequentemente, cessar a necessidade
ou exigéncia de uma reacgdo pumitiva, que ndo deixaria, neste contexto, de poder ser
sempre considerada cono manifestamente inoportuna e desproporcionada;

* Neste sentido, também a alinea d) do n°2 do artigo 72° do Cddigo Penal considera coino causa de
arcnuagdo cspecial da pena  a circunstancia dc «Zer decorrido muito lempo Sobre a pralica do crime,
mantendo o agenie boa condulan,
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termos do artigo 51° do Decreto-Lei n°433/82, de 27 de Outubro, com a redaccdo que
lke foi dada pela Lei n° 109/2001, de 24 de Dezembro, pela infracedo que comete

------------------------------------------------------------------

- Yomando tudo isto em consideragdo, deterntino que ..,...... seja admoestado, zy

-----------------------------------------------------

\J

4. Nos processos de contra-ordenagzo pendentes desde Abril de 2008 e nOS processos. ﬁ,\
anteriores em que falte algum dos requisitos que foram definidos de forma geral e I
“abstracta, no n°2, néo devera ser proferida uma admoestagdo, mas poderd haver uma -
redugdo do limite minimo da coima para metade, nos termos do n°3 do artigo 18° do
Decreto-Lei n°433/82, de 27 de Outubro, com a redacgao que lhe foi dada pela Lei n°
109/2001, de 24 de Dezembro. '
Essa redugao sera possivel, de acordo com o n°2 do artigo 9° desse decreto-lei, quando y
o agente, ainda que por erro censuravel, tenha actuado sem consciéngcia da ilicitude do

facto.

Tal €, salvo melhor, a nossa opini&o.
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