Fe]_ CAMARA MUNICIPASL
DEP. ADMINISTRAQAO GERAL

Actan.’ 06
2010.03.17
IGAL - Inspecc¢do Geral da Administracdo Local - Inspecgdo Ordindria
Sectorial ao Municipio de Felgueiras — Relatério — Presente o oficio n.°
IGAL — S-1202/2010, de 25 de Fevereiro de 2010, do Inspector Geral da

IGAL, acompanhado da documentagéo nele referido, em anexo. -—--—-----

Deliberacéo — A Cadmara tomou conhecimento.
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O FUNCIONARIO
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Sua Comunicagao Nossa Referéncia A

19.11.07

Sua referéncia

OF° 1388 Proc. n° 130300

)
ASSUNTO: INSPECGAO ORDINARIA SECTORIAL AO MUNICIPIO DE
'FELGUEIRAS - RELATORIO

Em cumprimento do despacho de Sua Exceléncia o Secretario de Estado da
Administragéo Local de 2010.01.27, junto remeto a V. Ex? fotocopia dos
Pareceres e do Despacho que neles recaiu, suscintando especial aten¢ao para
o solicitado no ponto Il al. é),b), c), d) e e) e para as recomehdagées do

ponto lll do Parecer Final n° 51/2009.

Solicito @ V. Ex?. que seja enderegada copia deste expediente ao Presidente da

| Assembleia Municipal. R * g,\ 9}){ 6~ © o <l;'“ Q/D’F
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Com os melhores cumprimentos.
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Presidéncia do Conselho de Ministros
Inspecgio-Geral da Administragdo Local

mail@igal pt

Rua Filipe Folque, n.® 44 - 1069-123 LISBOA
Telefone 21 311 80 00 * Fax 21 311 80 92
Apartado 1094-E.C. Picoas Lishoa 1052-001 LISBOA
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Gabinete do Secretdrio de Estado da Administragdo Local

Exmo. Senhor
Inspector-Ger
Local
Nosso Of. N* N/Processo Data Vossa Comunicagao
186 418/2008 28-01-2010

Assunto: Inspecgdo Ordindria Sectorial ao Municipio de Felgueiras

Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretério de Estado da Administracdo Local de enviar

a V. Exa. o V/ Processo n.° 130300, no qual foi exarado o seguinte despacho que se

transcreve:

“Concordo. Proceda-se conforme sugerido pelo Exmo. Senhor Inspector-Geral

da Administracao Local.
2010.01.27

José Junqueiro.”

Com os melhores cumprimentos, < st

A Chefe do Gabinete

o>

Ana Cristina Bordalo

1S

Praca do Comércio — 1149-015 LISBOA
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Listagem de Registo | Anotagdo - Despacho IG

522/2010 - Entrada
Assunto: 130300-CM Felgueiras - I0 - Remete despacho £~

Anotagdo - Despacho IG _ g N

P (5 /
Dono: Orlando Nascimento

’
Data de Criagdo:  03-02-2010 _ %7

Cumpra como ordenado.

® SmartDocs Orlando Nascimento | 03-02-2010 [14:58] Pag.1/1
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PARECER FINAL N.° 51/2009 o

Objecto: Inspecgédo Ordinaria Sectorial ao Municipio de Felgueiras.

Atento o relatério de inspecgdo, a resposta em contraditério e o

parecer/sintese que antecede, concordo com o proposto e, em

consequéncia, sugiro que:

I. Se participe ao Exm.° Magistrado do Ministério Publico, junto do

Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga:

a) A matéria referente ao Processo n.° 440/04, a que se reporta o ponto
3.4, Seccdo lll, Capitulo 48 a 54 do relatério, com o enquadramento
actualizado que Ihe é dado a fls. 351 e 352, para interposi¢éo de acgao
de condenacdo a pratica de acto legalmente devido, dando-se
conhecimento dessa participagdo ao Exm.° Procurador Distrital para, no
exercicio das suas competéncias, no ambito da hierarquia do Ministério
Publico, aferir do comportamento do Municipio, nessa matéria, em
especial, em face do disposto no art.° 12.° da Lei n.° 34/87, de 16 de

Julho;

Presidéncia do Conselho de Ministros Rua Filipe Folque, n.? 44 - 1069-123 LISBO
Inspeccdo-Geral da Administragdo Local Telefone 21 311 80 00 » Fax 21 311 80 9
Apartado 1094-E.C. Picoas Lisboa 1052-001 LISBOA
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b) A matéria referente ao processo de obras particulares n.° 598/05, a é?,
que se reporta o ponto 3.5, Secgéo lll, do Capitulo I, fls. 54 a 59, do,g/é”/'
relatério, para efeitos de interposi¢do de acgdo administrativa especial
de declaracdo de nulidade do despacho de 04/01/2006, violador do
disposto nos art.’s 24.°, al. a), 25.° e 8.°, n.° 5, do RPDM, nos termos do

art.° 68.°, al. a9 do Dec. Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro;

c) A matéria referente ao processo de licenciamento de operagéo de
loteamento n.° 1112/04, descrita no ponto 2.5, Secgéo I, do Capitulo |, a
fls. 21 a 28 do relatério, para interposicdo da respectiva acgao
declarativa de nulidade do despacho que deferiu a operagdo de
loteamento, datado de 11/11/2004, por violador do disposto no art.® 68.°,
al. a), do Dec. Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, na redaccdo do Dec.

Lei n.° 177/2001, de 4 de Julho, aplicavel ex vi art.° 67.° do mesmo

diploma;

d) A matéria referente ao processo de obras particulares n.° 43/04,
descrita no ponto 3.2, Secgéo lll, do Capitulo I, a fls. 35 a 41 do
relatério, para interposicdo da respectiva acgéo declarativa de nulidade

do despacho de 08/07/2005, por violador do disposto no art.° 8.2, n.° 1,
al. b) do RPDM,;

e) A matéria referente ao processo de obras particulares n.° 100/05,
descrita no ponto 3.3, Secgdo lll, do Capitulo I, a fls. 41 a 48 do
relatério, para interposicédo da respectiva acgéo declarativa de nulidade

Presidéncia do Conselho de Ministros Rua Filipe Folque, n.® 44 - 1069-123 LISBO
Inspecgdo-Geral da Administragio Local Telefone 21 311 80 00  Fax 21 311 80
Anartadn 1094-F C Pirnac T ichan 1NR2-NN1TTISRNA
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dos despachos de 07/12/2005 e 16/01/2007, por violadores, g7

respectivamente, do disposto no art.° 8.°, n.° 1, al. a) e art.° 9.°, n.° 3, do }

RPDM;

Il. Se notifique a senhora Presidente da Cémara Municipal de

Felgueiras para, em trinta dias, informar a IGAL:

a) Sobre a instauragdo do competente processo contra-ordenacional e
sobre as medidas de tutela de legalidade urbanistica relativamente as
utilizacéo para habitagdo da construcao licenciada para armazém, a que

se reporta o processo n.° 440/04, abordada no ponto 3.4, Secgéo lll,

Capitulo I, a fls. 48 a 54 do relatorio;

b) Sobre a tramitagdo, até decisédo final, dos processos de contra-
ordenacdo instaurados e da execugdo efectiva das medidas
determinadas para reposicdo da legalidade, relativamente as
ilegalidades que a prépria Camara Municipal reconhece, no ambito da
matéria relacionada com o processo de obras particulares n.° 598/05, a
que se reporta o ponto 3.5, Secgéo Ill, do Capitulo |, a fls. 54 a 59, do,

relatério;

c) Sobre os actos praticados no ambito do processo de licenciamento de
operacdo de loteamento n.° 150/05, a que se reporta o ponto 2.3,
Seccéo Il, do Capitulo I, a fls. 12 a 18 do relatério, designadamente a

aprovacdo da alteragdo de loteamento pelo dérgdo competente e a

Presidéncia do Conselho de Ministros Rua Filipe Folque, n. 44 - 1069-123 LISBO.
Telefone 21 311 80 00 * Fax 21 311 80

Inspeccao-Geral da Administragdo Local
Apartado 1094-E.C. Picoas Lisboa 1052-001 LISBOA
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respectiva certiddo da Conservatéria do Registo Predial, comprovativa

dessa a alteracgao; RN 4

d) Sobre as diligéncias em curso, para reposicéo da legalidade, entre
elas a tramitacao e decisao final do processo de contra-ordenagéo e os
procedimentos de demolicdo dos anexos clandestinos, relativamente ao
processo de destaque n.° 898/2003 a que se reporta a matéria do ponto

1.2, Seccgao Il, Capitulo |, a fls. 9 e 10 do relatério;

e) Sobre as diligéncias em curso, para reposi¢gao da legalidade, entre
elas a tramitagéo e decisdo final do processo de contra-ordenacéo e os
procedimentos de demolicdo do construido em areas de salvaguarda
estrita, relativamente ao processo de obras particulares n.° 265/03, a

gue se reporta a matéria do ponto 3.1, Seccéo lll, Capitulo I, a fls. 31 a

35 do relatério;

lll. Se recomende aos eleitos da Camara Municipal de Felgueiras e aos
funcionarios desse Municipio que, atentas as vicissitudes relatadas nos
autos relativamente ao processo de licenciamento de operagdo de
loteamento n.° 341/04, a que se reporta a matéria do ponto 2.4, Seccéao
Il, do Capitulo I, a fls. 18 a 21 do relatério, de futuro e por si proprios,
sem necessidade de intervencdo correctiva da IGAL, cumpram o0s
normativos legais na matéria, sob pena de aplicagdo das medidas

tutelares e disciplinares, respectivamente, aplicaveis;

Presidéncia do Conselho de Ministros Rua Filipe Folque, n.? 44 - 1069-123 LISBO.
Inspecgio-Geral da Administragdo Local Telefone 21 311 80 00 * Fax 21 311 80 9
Avpartado 1094-E.C. Picoas Lisboa 1052-¥)1 I ISROA
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V. Se dé conhecimento a Comissdo da Reserva Agricola de Entre
Douro e Minho da matéria referida no ponto 3.5, da Secg¢ao Ill, do

S Capitulo | do relatdrio e respectivos documentos;

VI. Se dé conhecimento da matéri'a constante do ponto 3 do Capitulo Ili
do relatério, referente ao processo IGAL 130300 — 1/2007, @ Comissao

Politica Concelhia de Felgueiras do Partido Socialista;

VIl. Se proceda ao arquivamento do processo IGAL 130300 — 3/2006, a

que se reporta o ponto 2 do Capitulo Il do relatério.

A consideragdo de sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto e da

Administracéo Local.
Lisboa, 27/04/2009

O Inspector-Geral
‘(Orlando dos Santos Nascimer@

Presidéncia do Conselho de Ministros Rua Filipe Folque, n.? 44 - 1069-123 LISBO

Inspecgdo-Geral da Administragdo Local Telefone 21 311 80 00  Fax 21 311 80 9
Apartado 1094-E.C. Picoas Lisboa 1052-001 LISBOA
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PARECER JURIDICO

Por despacho do Exmo. Inspector — Geral da Administragdo Local de 12009.04.03,
comunicado por oficio da IGAL de 2009.04.16, foi determinado que, pela designada
coordenadora da ac¢do inspectiva ordinéria sectorial a0 Municipio de Felgueiras, fosse
emitido parecer sintese relativo ao Relatério Principal, apds ter sido dado cumprimento
ao exercicio do contraditorio institucional pela Cidmara Municipal de Felgueiras, em

comunicacio entrada nesta IGAL a 2007.11.20.

Face as propostas vertidas no relatério e as respostas trazidas pela autarquia em sede de

contraditério, cumpre dizer:

1. Tendo sido detectadas algumas ilegalidades/irregularidades de natureza
procedimental e organizacional quer ao nivel dos processos de obras particulares e
loteamentos (Cap. I, Secgdo II, ponto 2.2. e Secgdo II1, ponto 2., respectivamente a fls. 11, 12 ¢ 29 a 31
do Relatério), quer ao nivel de empreitadas de obras publicas (Cap. II, fls. 61 a 63 do
Relatério), quer ainda relativamente 4 matéria referente a despesas com pessoal no ano de
2006 (Cap. I1L, ponto 4, fls. 104 a 107 do Relatério) no sentido da sua correcgdo para futuro, foi
expresso pela autarquia o acolhimento das observagdes e recomendagdes efectuadas,

assim como, a intengdio de proceder ao aperfeigoamento dos procedimentos e praticas

até agora adoptadas, o que se regista.
2. Da Urbanizagio ¢ Edificagiio (Cap. I do Relatério)

2.1. No seguimento do vertido na 1* propesta do Relatério Principal, foram

fornecidos pela autarquia esclarecimentos actualizados, acompanhados de

documentagdo de suporte, sobre 0s seguintes processos:

(
ga
' Inspecgo-Geral da . 2 \ ,
agio Local A;() S
Dl
PROC. 130 300, Acgido 9/TOS/SIA
Inspecgio Ordindria Sectorial ao Municipio de Felgueiras '
~
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Processo de Destaque n.° 898/2003, (inserto no ponto 1.2., Seccéio I, Cap. 1, a fls. 9 e 10 do

Relatério) em nome de Maria da Concei¢do da Silva Sampaio, relativo a prédio sito na
Freguesia de Margaride, tendo-se constatado a existéncia na parcela a destacar, de um
anexo clandestino com cerca de 57 m* de érea, ndo legalizavel, por violar o disposto no
art.® 15°, n.° 1 do RPDM, porquanto excede 10% da 4rea total da parcela destacada, bem
como 50% da area de'ocupagﬁo do edificio principal licenciado no processo de obras
particulares n.° 111/72, foram instaurados pela Camara Municipal dois processos de
contra-ordenagdo: o Processo n.° 507/C0O/2007 (por utilizagdo ndo autorizada) e o
Processo n.° 506/C0O/2007 (por construgdo ndo licenciada), estando o primeiro, a data
do contraditério, pendente de decisdo e tendo sido o segundo arquivado por despacho de
2007.09.10, com base na prescrigio do procedimento atenta a data dos factos. Foi,
ainda, informado pela C4mara Municipal estar o processo em fase de audiéncia prévia

para efeitos de ser ordenada a demolig&o.

Assim, caso seja superiormente considerado, carece de continuar a ser acompanhada

esta situacio pela IGAL. no sentido de se apurar junto da Camara Municipal de

Feleueiras da conclusio do processo de contra-ordenacéo pendente e do processo de

demolicdo dos anexos clandestinos.

Processo de obras particulares n.° 265/03 (inserto no ponto 3.1., Seccfio 111, Cap. L, fls. 31

a 35 do Relatério) requerido pela Sofelco — Sociedade Felgueirense de Construgdes, Lda,

para prédio sito no Lugar de Cabeca de Porca, freguesia de Sendim, tendo-se constatado
estar construido edificio, ndo licenciado, extravasando a 4rea industrial prevista no
PDM e implantando-se em 4rea classificada como de “Floresta Dominante e Protecgéo
a0 Patriménio Cultural Edificado”, consideradas como Areas de Salvaguarda Estrita no
RPDM (artigos 24° e ss.), sem se registar qualquer intervengdo por parte da fiscalizagdo
municipal, nem a instauragdio dos competentes processos de contra-ordenag#o, foi dado
conta de estar em curso o processo de contra-ordenagéo relativo a construgdo principal,

sob o 1.° 330/CO/2007 e de ter sido notificado o requerente para proceder a demoligéo

do ilegalmente construido.
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Assim, caso seja superiormente considerado, carece de continuar a ser acompanhada g\f

esta situacdo pela IGAL, no sentido de se apurar junto da CaAmara Municipal de

Felgueiras da conclusio do processo de contra-ordenacéo pendente e da demoli¢do do 3 -- é-— -
/

construido em &reas de salvaguarda estrita.

Processo n.° 440/04 (inserto no ponto 3.4., Seccdio ITI, Cap. 1, fls. 48 a 54 do Relatério),

requerido por Rui Manuel Teixeira da Silva, para legalizagdo de ampliagdo de edificio

existente destinado a armazém com dois pisos, licenciado pelo Alvara de Licenga de
construgdo n.° 709/95, de 95.12.06, alterado pelo Alvara n.° 173/2000, de 2000.02.24;
cuja utilizagdo se encontra titulada pelo Alvara de Licenca n.° 149/2001, de 2001.03.09,
sito no Lugar da Covilhd, Freguesia de Airdes, localizado em area de Aglomerado
Urbano, 2° Nivel, constatou-se que, aferida a impossibilidade legalizagdo da ampliagdo
efectuada, por violagdo dos artigos 9°, n.° 3 e 85, n.° 2, alinea a) do RPDM e nio
obstante a determinagdo de embargo e a instauragdo de processo de contra-ordenagdo
que culminou na aplicagdo de coima, no contraditério efectuado pela Cdmara Municipal
de Felgueiras ndo é adiantada qualquer informagdo nova ou desenvolvimento novo
relativamente a este processo, designadamente quanto a execugéo efectiva da medida de

demoligdo determinada por despacho proferido em 2005.04.28, pelo Vereador Fernando

Ribeiro Marinho.

Alis, é mais uma vez reiterado o entendimento expresso pela autarquia ja em sede de
inspecgdo ordindria, de que a execugdo da medida de tutela de legalidade urbanistica da
demoligfio, designadamente em edificios destinados a habitagfio, devera ser ponderada,

devendo a administragdo proceder “...com prudéncia e tolerdncia...”, e com base em

principios de oportunidade.

Sem prescindir, embora a redacgdo dos artigos 106° e sS. do Decreto-Lei n.° 555/99, de
16 de Dezembro com as alteragdes sofridas, abra espago a alguma ponderagdo na
aplicagio desta medida de tutela de legalidade urbanistica, a mesma devera destinar-se a
aferi¢fio prévia ou ndo da legalizacdo da obra em concreto (cfr. n.° 2 do art.° 106° do

Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro com as alteragdes sofridas “...a demoli¢do
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pode ser evitada se a obra for susceptivel de ser licenciada...ou se for possivel
assegurar a sua conformidade com as disposi¢des legais e regulamentares que lhe sdo
aplicadveis...”, ), ndo podendo reconduzir-se a um entendimento - atento até o caso
concreto em analise em que a determinagdo de demoligdo data do ano 2005 -,

protelagdo no tempo da execugdo efectiva de demoligdo de situagdes de ilegalidade e
nfo legalizaveis, esvaziando de sentido util e de qualquer efeito de prevengdo géral e
especial esta medida de tutela de legalidade urbanistica, sendo certo que, o particular
dispor4 sempre de meios contenciosos para reagir a esse acto administrativo. Pelo que,

devera a presente situacdio ser objecto de comunicagdo ao Ministério Publico junto do

TAF de Braga, para interposi¢co de ac¢fo de condenagéo A pratica de acto legalmente

devido.

Por outro lado, atento que se constatou que este entendimento sustentado pela autarquia
foi adoptado de forma genérica, ndo se considera poder concluir, sem mais que, neste
caso concreto, tenha havido intengdo concreta e dirigida de “...se negar a administrar a
Jjustiga ou a aplicar o direito...”, passiveis de integrar esta conduta no ilicito criminal
previsto no art.° 12° da Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, embora este tipo de actuagdes €
entendimentos sejam passiveis de colocar os respectivos agentes em situagdes limite, €,
portanto, a evitar, recomendando-se a Camara Municipal de Felgueiras € a sua

Presidente a reformulagio deste tipo de entendimento.

Refira-se, por fim, que estando a ser utilizado o edificio para habita¢8o (sendo que o

licenciamento inicial comporta a utilizagdo destinada a armazém) e em desacordo com o

licenciado inicialmente, nada é referido também em contraditério sobre a instauragdo de

processo contra-ordenacional por esse facto e da consequente tomada de medidas de

tutela de legalidade urbanistica adequadas, devendo ser suscitado junto da Cémara

Municipal de Felgueiras, informacdo actualizada sobre tal aspecto, atento o tempo

entretanto decorrido, apds a realizagdo da acg8o inspectiva.

Processo de obras particulares n.” 598/05 (inserido no ponto 3.5., Seccio III, Cap. I, fls.
54 a 59 do Relatério), requerido por Maria Cristina Leite Faria Teixeira de Sousa, para

g
o

3



| \ga[

Inspecgio-Geral da

Administragio Local

IGAL - Mod. 2

prédio sito no Lugar de Raposo, Freguesia de Lordelo, visando a construgdo de
armazém para alfaias agricolas, dotado de parecer favoravel a utilizagdo de solo agricola
para armazém para alfaias agricolas e utensilios emitido pela Comissdo de Reserva
Agricola de Entre Douro e Pinho, cujo licenciamento foi deferido por despacho da
Presidente da Camara Municipal de 2006.01.04 e titulado pelo Alvara de obras de
construgio n.° 48/06, foi considerado, pela equipa inspectiva, que o despacho
licenciador padecia de nulidade por violagdo das disposigSes conjugadas dos artigos
24°, al. a), 25° e 8°, n.° 5 do RPDM, nos termos do disposto no art.® 68°, al. a) do
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro com as alteragdes sofridas.

A Camara Municipal de Felgueiras, em contraditério — e contrariamente ao sustentado
nos pareceres técnicos constantes do processo de licenciamento —, contesta a posi¢éo da
equipa inspectiva considerando que a construgio obedece ao disposto no art.’ 25°,n.°1

e 2 do RPDM, nio lhe sendo aplicével o disposto no art.° 8°, n.° 5 do RPDM.

Ap6s nova leitura das normas do PDM em foco, reitera-se o entendimento ja sufragado

pela equipa_inspectiva, mantendo-se assim, quanto a este processo, O vertido na 2°

proposta do Relatorio, ou seja, a comunicacio da presente matéria ao Ministério Publico

junto do TAF de Braga, para efeitos de interposicéo de ac¢do especial de declaracio de

nulidade.

Sem prejuizo do exposto, tendo sido, além disso, constatado que a construgdo estava a
ser concluida em desacordo com o projecto aprovado, estando a ser utilizada,
desprovida da respectiva autorizagdo de utilizagdo e nio como armazém de alfaias
agricolas (situagdio que foi o pressuposto da sua autorizagdo pela CCDRA em RAN)
mas como garagem/arrumos € como escritérios ligados a gabinetes de projectos de
construgfo, assim como da existéncia de outra constru¢do anexa no mesmo terreno
desprovida de qualquer licenciamento, foi dado conta pela autarquia em contradit6rio
quei - foram instaurados os competentes processos de contra-ordenagdo; - ter sido
notificada a infractora da intengdo de demoligdo do anexo existente no local desprovido

de licenca e nio passivel de legalizagdo; - ter sido notificada a requerente a 2007.11.09,
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para apresentar projecto, integrando as alteragbes efectuadas ao projecto aprovado do Q M
designado armazém de alfaias agricolas; - ter sido notificada a infractora a 2007.11.09 e |

da intengdo de ser ordenada a cessagdo da utilizagdo do edificio. }
Atento o tempo ja decorrido apés a ultima informagdo prestada pela Camara Municipal,\ u-fl/'\

e sem prejuizo do entendimento sustentado quanto a validade deste licenciamento,

carece assim. de continuar a ser acompanhada esta situacdo pela IGAL, no sentido de se

apurar junto da CAmara Municipal de Felgueiras da conclusdo dos processos de contra-

ordenacio pendentes e execucdo efectiva das medidas de tutela de legalidade

urbanistica determinadas.

Atentas as competéncias especificas em 4reas de Reserva Agricola Nacional, reitera-se

icualmente a 3* Proposta do Relatério, isto €, ser dado o devido conhecimento do

apurado quanto a este processo, & Comisséo de Reserva Acgricola Entre Douro e Minho,

acompanhado dos respectivos documentos de suporte.

2.2. Relativamente ao Processo de licenciamento da operacio de loteamento n°
150/05 (inserto no ponto 2.3., Seccdo I, do Cap. I, a fls. 12 a 18 do Relatério), em nome de

Imagem do Paraiso — Soc. Imobiliria, Lda., para prédio Freguesia de Pinheiro,

aprovado por despachos de 2005.11.07 (operagéo de loteamento) € 2006.02.23 (obras de

urbanizagdo), tinha sido constatado pela equipa inspectiva que o indice de ocupagédo
méximo permitido para o aglomerado urbano de 3° nivel, onde se insere a pretensdo, de
acordo com o quadro anexo ao RPDM (0,6), era ultrapassado no lote n.° 1, sendo ai de
0,71, estando assim feridos de nulidade tais despachos nos termos do disposto no art.’

68°, alinea a) do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com as alteragdes sofridas.

Em contraditério, é informado pela Cimara Municipal de Felgueiras, anexando
documentos comprovativos, ter sido apresentado projecto de alteragdo ao loteamento,
contemplando a reducgdio da 4rea bruta de construgdo prevista no lote n.° 1 e a ndo

previsdo de anexos, sendo assim respeitado o indice de 0,6 previsto no RPDM.

Face ao informado pela Cdmara Municipal considera-se que:
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- Deverdo ser solicitados elementos mais actualizados sobre este processo a Camara 5\( :

Municipal de Felgg_ eiras, designadamente a aprovacéo da alteracdo do loteamento pelo
orgdo competente € a respectiva certiddo da Conservatoria do Registo Predial, contendo (Z,/)

a alteracdo efectuada, a fim de ser comprovada a efectivacdo da mesma. ~ 4—\ -

- Nesse pressuposto, carece, no actual momento, de utilidade o vertido na 2* Proposta do st
Relatorio quanto a este ponto no que respeita & comunicagdo ao Ministério Publico
junto do TAF de Braga, para efeitos de interposigio de acgdo especial de declaragdo de

nulidade de actos administrativos.

2.3. Quanto ao Processo de licenciamento de operacio de loteamento n.’ 341/04
(inserto no ponto 2.4, Secciio Il do Cap. L, afls. 18 a 21 do Relatério), em nome de José da Silva

Leite, relativo ao prédio sito no lugar de Cimo Vila, na Freguesia de Sendim, objecto
dos despachos de 2005.01.07 € 2005.06.12 do entdo Vereador do Pelouro do urbanismo,
Fernando Marinho, que deferiram respectivamente a operagéo de loteamento € a
autorizagdo para a realizagdo das obras de urbanizagdo, foi constatado pela equipa
inspectiva que as éreas dos lotes destinados a moradias unifamiliares ndo cumpriam o
minimo exigido para o espago classificado com Aglomerado Urbano de 3° nivel,
conforme o quadro III anexo ao RPDM por remissdo do art.° 8°, n.° 3, alinea c) do
RPDM, pugnando-se, assim, pela sua invalidade nos termos do disposto no art.” 68°,

alinea a), do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com as alteragdes sofridas.

Em contraditério, vem a Cimara Municipal de Felgueiras informar, juntando
documentagdo comprovativa, que por um lado foi notificado o promotor para apresentar
alteragdo ao loteamento visando a reposigdo da legalidade e por outro lado, foi
declarada a caducidade do licenciamento por decurso do prazo para a realizag@o das

respectivas obras de urbanizagéo, devidamente comunicada & Conservatoria do Registo
Predial de Felgueiras.
Face aos elementos carreados em contraditorio pela Cdmara Municipal de Felgueiras,

mais concretamente 3 declaragdo de caducidade dos actos licenciadores titulados pelo

Alvaré de Loteamento n.° 5/05, carece de utilidade o vertido na 2° Proposta do Relatério
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quanto a este ponto no que respeita & comunicagdo ao Ministério Publico junto do TAF

de Braga, para efeitos de interposi¢do de acgdo especial de declaragdo de nulidade de

actos administrativos.

Sem prejuizo disso, sempre se considerard que a andlise efectuada e o apurado e\\

expendido a propdsito deste processo de loteamento no Relatério, deverdio ser tidas

como adverténcias sérias & Clmara Municipal de Felgueiras, aos seus técnicos €

diricentes, no sentido de deverem ser escrupulosamente cumpridos 0s normativos legais

aplicaveis nesta matéria, no ambito das competéncias de cada um dos intervenientes

neste tipo de procedimentos.

2.4. Reitera-se, nos termos € com 0S fundamentos expostos no Relatério, o vertido

parcialmente_na 2* Proposta do Relatério, ou seja, a comunicacdo ao Ministério

Publico junto do TAF de Braga, para efeitos de interposi¢do das competentes accoes

especiais de declaracdo de nulidade, relativamente a0s seguintes processos:

® Processo de licenciamento de operacio de loteamento n.° 1112/04 (inserta no ponto

2.5, Secciio 11, do Cap. 1, fls. 21 a 28 do Relatério’), em nome de Anténio Manuel Borges

Cardoso, para terreno sito no Lugar de Alminhas, Freguesia de Vila Cova da Lixa,

deferido por despacho de 2004.11.11 do Vereador Fernando Marinho, na medida em
que o projecto previa a divisdo do prédio em trés lotes que ndo possuiam a 4rea minima
de terreno de 750 m” prevista para o espago urbano classificado como Aglomerado de 3°
nivel no quadro III, anexo ao RPDM, por remissdo do art.® 8°, n.° 3, alinea c) do RPDM,
ndo obstante, com tal operagdo de loteamento se pretender legalizar a situagdo de 3
moradias pré-existentes, inseridas no prédio objecto da operagdo de loteamento €

licenciadas por despacho de 91.02.05, mas sem precedéncia da devida operagdo de

! A propésito deste processo, tendo sido detectado lapso de redacgdo da Conclusdo 9°, inserta a fls. 110 do
Relatério, aproveita-se para rectificar tal aspecto, sendo que, onde nessa conclusio se 1& “... 9° O

despacho do Sr. Vereador Fernando Marinho, datado de 2004.11.11, através do qual foi deferido o

pedido de licenciamento da operagdo de loteamento no Processo n° 341/04, em nome de José da Silva

Leite, encontra-se ferido de nulidade...”, devera ler-se ...9° O despacho do Sr. Vereador Fernando
Marinho, datado de 2004.11.11, através do qual foi deferido o pedido de licenciamento da operagdo de
loteamento no Processo n° 1112/04, em nome de Anténio Manuel Borges Cardoso, encontra-se ferido

de nulidade...”.

gal X
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loteamento conforme o j4 exigido & data nos artigos 22° e ss. do Decreto-Lei n.° 400/84,

de 31 de Dezembro ento aplicavel.

Em contraditério vem a CAmara Municipal de Felgueiras alegar que, com a redacgdo
entretanto introduzida pela Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro ao art.° 69° do Decreto-—

Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, a nulidade dos licenciamentos das moradias estaria

sanada, pelo que, sendo a nulidade da operagdo de loteamento entendida como acto
subsequente do licenciamento das moradias, estaria o loteamento ja desprovido desse

vicio, até por aplicagdo do art.® 60° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro.

Salvo melhor entendimento, considera-se que o acto administrativo aqui em crise € 0
despacho que deferiu o loteamento emitido a 2004.11.11, que configurando uma
legalizagdo, ndo poderd deixar de aplicar a lei em vigor & data da sua pratica, nos termos
do art.° 67° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro com as alteragdes sofridas,

néo lhe sendo aplicével o disposto no art.’ 69° do mesmo diploma legal.

Por outro lado, quanto ao licenciamento das moradias, considera-se ndo lhes ser
aplicavel o art.° 60° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro (salvaguardado no
referido art.° 67° citado) que estabelece o principio da garantia do existente, porque o
mesmo pressupde que as situagdes pré-existentes tenham sido legalmente constituidas,
isto &, de acordo com os normativos a data em vigor, sendo que, apesar de estas

moradias estarem dotadas de licenciamento, o mesmo foi emitido contrariando os

normativos entdo aplicaveis.

De qualquer forma, concedemos que a presente situagiio em concreto comporta alguma
complexidade, ndo sendo de todo linear a interpretagio duma norma com o teor da do

art.’ 69° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro na redacgdo introduzida pela
Lei 1n.° 6072007, de 4 de Setembro, pelo que, a sua apreciacdo em sede jurisdicional terd

toda a pertinéncia, até para eventual fixagdo de jurisprudéncia.

B Processo de obras particulares n.” 43/04 (inserto no ponto 3.2., Secciio II Cap. L fls.35a

41 do Relatério) requerido por Artur Fernando Leite Mesquita, para construgdo de um
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estabelecimento hoteleiro no Largo Dr. Eduardo Freitas, Lixa, Freguesia de Borba de Q\/\/J\

Godim, para prédio localizado face ao PDM, em 4rea de Aglomerado de 1° nivel, de

média densidade, aprovado por despacho do Vereador F ernando Ribeiro Marinho de Y/
2005.07.08, titulado pelo Alvara de Licenga de Construg&o n.° 354/05, com uma area de >
construgdo prevista de 1 857,33 m?, por violagio do disposto no art.® 8%, n.° 1, alinea b) d&
do RPDM, que restringe a aplicago do indice de ocupacao de 1,3 a uma profundidade

de 30 metros relativamente ao arruamento, pelo que, para uma drea de terreno
contabilizada para o efeito de 507 m?, ndo poderia a respectiva drea de construgdo
ultrapassar 659 m?, padecendo de nulidade nos termos do disposto no art.® 68°, alinea a),

do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com as alteragdes sofridas.

Em contraditério vem a CAmara Municipal alegar o mesmo entendimento jé expresso
no Ambito da acg¢do inspectiva, isto €, que as normas do PDM de Felgueiras em causa,
deverdo ser objecto de “...uma verdadeira interpretagdo correctiva...”, sustentando
que tal interpretagdo iria no sentido de, o restante terreno da pretensdo fora da faixa de
profundidade dos 30 metros, porque situado em 4rea urbana, ser também contabilizado
embora com um indice mais baixo, o que permitiria integrar legalmente a presente
pretensdo. Por outro lado, € ainda informado ter sido proposta de alteragdo parcial do
PDM, validada pela Camara Municipal em 2007.11.06, designadamente visando a
clarificagio do conteido desta norma, aguardando-se a respectiva aprovagio pelos

6érgdos competentes, juntando copia da respectiva proposta.

Com o devido respeito, a necessidade demonstrada de alterar o PDM visando,
designadamente, a alteragdo do conteiido da norma do PDM em causa, refor¢a o
entendimento sustentado pela equipa inspectiva quanto & interpretagéo da mesma face
ao teor da respectiva redacgdo a data da emissdo do acto licenciador, sendo que, atento o

principio do “tempus regit actum”, em nada é alterada a consideragdo que 0 mesmo

padece de invalidade.

B Processo de obras particulares n.’ 100/05 (inserto no ponto 3.3., Seccéio I1I, do Cap. I, fls.

41 a 48 do Relatério) requerido por Construgdes Adriano Teixeira e Ferreira, Lda., para
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prédio sito Lugar de Cimalha, Lixa, Freguesia de Rande, sito em Aglomerado Urbano Q/\/JS
de 2° Nivel, face ao PDM, licenciado por despacho da Presidente da Camara Municipal,

Dr.? Fatima Felgueiras de 2005.12.07, para construgéo de edificio destinado a comércio o

e habitagdo de 5 pisos, titulado pelo Alvaré de construgéo n.° 1/06 emitido a 2006.01.02, 3 < o
objecto de alteragBes ao projecto de arquitectura aprovadas por despacho da Presidente stuéﬁ_’\
da CAmara Municipal de Felgueiras de 2007.01.16, por violagdo quer do disposto no

art.’ 8°, n.° 2, alinea a) do RPDM quanto ao indice de ocupagdo, quer do disposto no

art.’° 9°, n.° 3 do RPDM, no que respeita a afastamentos laterais minimos, padecendo

assim de nulidade, nos termos do previsto no art.® 68°, al. a) do Decreto-Lei n.° 555/99,

de 16 de Dezembro com as alteragdes sofridas.

Em contraditério a CAmara Municipal de Felgueiras vem reafirmar o ji expendido no
ambito da acgdo inspectiva, nada acrescentando em termos de sustentar um

entendimento diverso do expresso no relatério pela equipa inspectiva.

4. Da Execugiio de Obras Publicas (Cap. II do Relatério)

Quanto aos processos de empreitadas de obras publicas relatados no ponto 4, do Cap. II
do Relatério, a fls. 64 a 74, reitera-se o ai expendido e quanto a natureza de obra nova
dos designados trabalhos a mais efectuados quer no Processo de empreitada n.°
309/2004, por Concurso Piblico, para execugdo da “Recuperagdo/Beneficiagdo do
Caminho Municipal n° 1161 (S. Jorge de Vizela), quer no Processo de empreitada n.°
307/2005, por Ajuste Directo, para execugo da “Ligagdo da EM 562 — Revinhade”, € a
necessidade, assim, de preceder a realizagio desses trabalhos de procedimento
adjudicatério adequado atento o respectivo valor nos termos entdo plasmados no
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, concluindo-se, no entanto, como no Relatoério,
confbrme entendimento vertido em Reuniio de Coordenagdo Juridica realizada em
2005.02.24, homologada por despacho de Sua Ex.* o Sr. Secretério de Estado Adjunto e
da Administragdo local de 2006.02.03 e a que esta IGAL se encontra vinculada, que a ‘

ilegalidade na escolha do procedimento de contratagdo publica ¢ geradora de mera
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anulabilidade do acto administrativo, sendo que, atenta a data de adjudicacdo dos Qv

referido trabalhos ja se encontram tais vicios sanados pelo decurso do tempo.

R -/
- -
5. Outros Factos (Cap. III, do Relatério) ‘Q)‘\/\V:}T_]

A matéria vertida neste Capitulo do Relatério debrugou-se sobre 0s processos
administrativos pendentes remetidos para andlise e sobre a verificagdo das despesas com
pessoal, mais concretamente o cumprimento do art.° 17° da Lei de Orgamento de Estado

de 2006 (cfr. quanto a este tltimo aspecto o referido no ponto 1 do presente parecer).

Quanto aos Processos Administrativos analisados, mais concretamente PA/IGAT 130
300 — IO (relativo a expediente remetido pelo Ministério Publico junto do Tribunal
Judicial de Felgueiras quanto a “Vandalismo Ecolégico alegadamente perpetrado na
“Coutada da Perlonga”, inserto no ponto 1, Cap. III, a fls. 75 a 90 do Relatério),
PA/IGAT 130 300-3/2006 (Exposigdo de Luis Manuel Mateus relativa a “Peregrinagio
a Fatima organizada pela Céinara Municipal de Felgueiras”, inserto no ponto 2, Cap. III,
a fls. 90 a 96 do Relatério) e PA/IGAT 130 300-1/2007 (Exposi¢do da Comissdo
Politica Concelhia de Felgueiras do Partido Socialista sobre contrato de publicidade a
celebrar com o Futebol Clube da Lixa para o ano de 2007, inserto no ponto 3, Cap. III, a

fls. 97 a 104 do Relatdrio), reitera-se o ja expendido no Relatério, mais concretamente o

teor da 4%, 5* e 6 Propostas formuladas a esse propésito.

A consideragfo superior,
A Inspectora Principal

QMM v C{l Ay @m‘&

(Daniela Regina Amorim de Bastos)

Milheirds de Poiares, 22 de Abril de 2009
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Listagem de Registo

Anotacgdo - Conclusdo

13/2007 - Acgao Inspectiva
Assunto: 10S 5/2007 - Insp Ord. Sectorial M. Felgueiras

#F1GAaL

Anotagido - Conclusdo

Dono: Maria Granjo

Data de Criagdo:  24-04-2009

Em 27.04.2009 abro conclusdo do Processo Inspectivo a V. Ex2. por ordem verbal.
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